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Аннотация: В современном мире радикальные идеологи получили массу инструментов для 
распространения своих идей, воздействие которых негативно влияет на общество в целом и моло- 
дежь, как группу риска, в частности. Осуществляемые теракты, как практическая реализация терро- 
ристической идеологии, не только ведут к невосполнимым потерям человеческих жизней, но и повы- 
шают градус панических настроений в обществе, усиливают напряженность между этносами за счет 
презентации в информационном пространстве. Эти вызовы ставят перед государственными органами 
задачу выстраивания эффективной управленческой системы противодействия угрозам. На систему 
образования налагается особая ответственность по привитию навыков критического мышления, пра- 
вового просвещения обучающихся. В статье представлены результаты проведенного анализа дея- 
тельности подведомственных Министерству науки и высшего образования Российской Федерации 
образовательных организаций высшего образования по противодействию идеологии терроризма с 
точки зрения управленческого подхода. Автором классифицированы направления организационно- 
управленческих практик противодействия терроризму в студенческой среде, уточнен подход к орга- 
низационной структуре, реализующей в вузах Минобрнауки России деятельность по профилактике 
терроризма. 
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Abstract: In the modern world, radical ideologists have received a lot of tools for spreading their ide- 
as, the impact of which negatively affects society as a whole and young people, as a risk group, in particular. 
The terrorist attacks carried out, as a practical implementation of the terrorist ideology, not only lead to irrep- 
arable losses of human lives, but also increase the degree of panic in society, increase tension between ethnic 
groups due to the presentation in the information space. These challenges pose a challenge for government 
agencies to build an effective management system to counter threats. The education system has a special re- 
sponsibility to instill the skills of critical thinking, legal education of students. The article presents the results 
of the analysis of the activities of educational organizations of higher education subordinated to the Ministry 
of Science and Higher Education of the Russian Federation on countering the ideology of terrorism from the 
point of view of the management approach. The author classifies the directions of organizational and manage- 
rial practices of countering terrorism in the student environment, clarifies the approach to the organizational 
structure that implements the activities for the prevention of terrorism in the universities of the Ministry of 
Education and Science of Russia. 
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Введение 
Актуальность темы исследования определяется тем, что терроризм продолжа- 

ет оставаться сложной социальной проблемой современного общества, способству- 
ющей деструктивной самоидентификации молодежи и провоцирующей противо- 
правную деятельность. Стратегия национальной безопасности Российской Федера- 
ции указывает терроризм как вторую по значимости угрозу государству (Страте- 
гия…, 2015). 

На систему образования налагается особая ответственность по реализации 
профилактических мер, а студенческую молодежь принято выделять одной из ос- 
новных целевых аудиторий воздействия экстремистских и террористических групп. 
В связи с этим Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Россий- 
ской Федерации на 2019-2023 годы закрепляет за Минобрнауки России проведение 
профилактических мероприятий со студенческой молодежью (Комплексный план…, 
2018). Изучение организационно-управленческих практик противодействия терро- 
ризму в студенческой среде системы высшего образования Минобрнауки и структур, 
которые их осуществляют, позволит классифицировать существующие практики, 
что даст возможность в последующем оценить их социальную эффективность с точ- 
ки зрения управленческого подхода. 

 
Исследование организационных форм противодействия терроризму 

в студенческой среде системы высшего образования Минобрнауки России 
Проведенный анализ научной литературы и контент-анализ официальных 

сайтов образовательных организаций Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации позволили установить, что на сегодняшний день Минобрна- 
уки России не регламентировано единого подхода к построению структуры управ- 
ления противодействием терроризму в образовательных организациях высшего об- 
разования. Перечня стандартных документов по указанной тематике, которые 
должны быть приняты в образовательной организации, не установлено, поэтому ву- 
зы, обладающие самостоятельностью в данном вопросе, подходят к процессу по- 
разному (Роговая, 2017). Существующие организационные формы управления дея- 
тельностью по противодействию терроризму в вузах были проанализированы авто- 
ром, на основе чего уточнен стандартизированный подход, рекомендуемый к по- 
строению такого рода управленческих структур. 

Под структурой управления понимается распределение и координация пол- 
номочий и функциональных обязанностей подразделений и отдельных сотрудни- 
ков, обеспечивающие упорядоченное взаимодействие между всеми элементами 
структуры (Ефименко, 2015). Основываясь на теории социологии управления о поня- 
тии и принципах построения управленческих структур, следует, что структура 
управления противодействием терроризму в вузе состоит из трех уровней: руково- 
дителей высшего, среднего и низового звена, которые по типу управленческих ре- 
шений подразделяются, соответственно, на стратегические, тактические и опера- 
тивные. Исходя из этого, общий вид управленческой структуры по противодействию 
идеологии терроризма в образовательных организациях высшего образования мож- 
но представить следующим образом (см. рисунок 1). 

При этом под структурным подразделением понимается управление, отдел, 
департамент, тематический центр либо другой орган образовательной организации, 
за которым закреплена ответственность по рассматриваемому направлению. 

Звенья отличаются между собой набором функций и возможностей. В функци- 
онал представителей высшего звена входит определение цели, основных направле- 
ний деятельности и решений, рассчитанных на длительную перспективу. Предста- 
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витель высшего звена в образовательной организации (чаще ректор или проректор) 
возглавляет и координирует профилактическую деятельность. 

 

Рисунок 1 – Уровни управленческой структуры противодействия идеологии терро- 
ризма в образовательных организациях высшего образования. 

 
Руководитель среднего звена (если в штате несколько сотрудников) назнача- 

ется руководителем высшего звена и несет перед ним ответственность в выполне- 
нии порученных задач. На уровне среднего звена формируются задания для выпол- 
нения представителями низового уровня, здесь же осуществляется контроль и со- 
вершенствование условий осуществления деятельности. 

Низовой уровень управления обеспечивает непосредственное осуществление 
запланированных мероприятий, стабильную работу структуры. Представители этого 
уровня (специалисты, педагоги, психологи) зачастую работают напрямую с целевой 
аудиторией воздействия (студентами). 

Совокупная вовлеченность всех уровней структуры обеспечивает эффектив- 
ность результата (Чурилов, 2020). 

Исследователь Щелупанов А.В., опираясь на теорию менеджмента, предлагает 
структурно-функциональную модель управления профилактикой экстремизма и 
терроризма в вузе, состоящую из взаимодействия двух взаимосвязанных подсистем 
– управляющей и управляемой (Щелупанов, 2020). Управляющая подсистема (ректо- 
рат совместно с профессорско-преподавательским составом) обеспечивает органи- 
зационно-педагогические условия управления, превентирующие экстремизм и тер- 
роризм в вузе. Управляемая подсистема представлена студентами учебного заведе- 
ния, которые, формируясь в студенческие объединения, создают оптимальную со- 
циокультурную среду для развития обучающихся. Предложенная модель проиллю- 
стрирована на примере реализации в Алтайском государственном гуманитарно- 
педагогическом университете имени В. М. Шукшина, подведомственном Министер- 
ству просвещения Российской Федерации. 

 
Классификация организационно-управленческих практик 
противодействия терроризму в студенческой среде вузов 

Управленческие практики как важный индикатор управления связываются с 
определенным набором структурных правил и ограничений (Арутюнян, 2016). 
Управленческие практики можно определить как «типизированные и относительно 
вариативные комплексы действий и взаимодействий индивидов, групп, общностей 
и организаций, обеспечивающих устойчивое функционирование социальных инсти- 
тутов и организаций» (Стукалова, 2017). 

В современной научной литературе понятие организационно-управленческих 
практик противодействия терроризму в студенческой среде отождествляется с реа- 
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лизацией тех или иных видов предметно-практической профилактической дея- 
тельности по разным направлениям. При этом необходимо разделять такую дея- 
тельность на два вида: общее противодействие терроризму (общая профилактика) – 
работа по предотвращению идеологического влияния терроризма и притока новых 
членов в террористические организации из студенческой среды, и специальное про- 
тиводействие (специальная профилактика) – работа с лицами, которые уже под- 
верглись террористической идеологии и деятельности. В данной работе мы скон- 
центрированы на рассмотрении противодействия общего характера. 

Проанализировав пласт литературы, посвященной опыту высших учебных за- 
ведений в вопросе противодействия терроризму, можно выделить следующие ос- 
новные направления предметно-практической деятельности по общему противо- 
действию терроризму в студенческой среде, проиллюстрированные на рисунке 2. 

 

 

 

Рисунок 2 – Классификация направлений организационно-управленческих практик 
противодействия терроризму в вузах 

 
При этом следует отметить, что большинство публикаций описывает профи- 

лактическую деятельность как отчетную характеристику о проделанной работе вне 
точки зрения субъектов и объектов профилактики о ее результатах и эффективно- 
сти, что актуализирует исследование эффективности реализуемых практик. 

 
Заключение 

Проведенный анализ позволил уточнить стандартизированный подход к по- 
строению управленческой структуры противодействия терроризму в студенческой 
среде системы высшего образования вузов Минобрнауки России. Организационно- 
управленческие практики противодействия терроризму при этом были классифици- 
рованы как направления предметно-профилактической деятельности, согласно ко- 
торым реализуются профилактические мероприятия. Выделенная классификация 
может служить инструментарием для составления программ оценки эффективности 
данной деятельности, необходимость которой подтвердилась по итогам проведен- 
ного анализа. 
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