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Аннотация
Введение. В статье рассматриваются основные аспекты проблемы обеспечения жильем детей-сирот 
в конкретном регионе – Оренбургской области. Настоящее исследование посвящено изучению соци-
альных, правовых и психологических аспектов, связанных с предоставлением жизненно необходимой 
меры поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Методы. Исследование проводилось методом письменного опроса (анкетирование), респондентами 
выступили лица, имеющие на данный момент или имевшие ранее статус сироты (N=56), проживаю-
щие на постоянной основе в Оренбургской области.
Результаты. На основании полученных данных, авторы указывают на то, что основными проблема-
ми, препятствующими получению жилья в регионе, являются дефицит государственных инвестиций 
в строительство доступного и комфортного жилья, сложные бюрократические барьеры. Решение жи-
лищных проблем сирот в Оренбургской области в наибольшей степени зависит от представителей 
органов государственной власти и в меньшей степени от них самих. Получение своего жилья является 
смыслом жизни, мечтой и главной целью.
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Abstract
Introduction. The article discusses the main aspects of the problem of providing housing for orphans in a 
particular region – the Orenburg region. This study is devoted to the study of social, legal and psychological 
aspects related to the provision of vital support measures for orphans and children left without parental care. 
Methods. The study was conducted by a written survey (questionnaire), the respondents were persons who 
currently have or previously had the status of orphans (N=56), living permanently in the Orenburg region.
Results. Based on the data obtained, the authors point out that the main problems preventing housing in the 
region are the lack of public investment in the construction of affordable and comfortable housing, complex 
bureaucratic barriers. The solution of the housing problems of orphans in the Orenburg region depends to the 
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greatest extent on representatives of state authorities and to a lesser extent on themselves. Getting your own 
home is the meaning of life, a dream and the main goal. 
Keywords: orphanhood; orphaned children; housing provision; housing rights; housing condition; social 
support measures.
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Введение
Сиротство, являясь социальным явлением, присуще человечеству на всех эта-

пах его развития. Проблема сиротства значительна и многогранна, так как вызвана 
целым рядом факторов, среди которых можно выделить юридические, демографиче-
ские, экономические, культурные и социально-психологические. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей, находятся в исключительно экстре-
мальных условиях, поскольку не имеют возможности удовлетворения основных потреб-
ностей в психологическом развитии, эмоциональной и социальной защищенности. Кроме 
того, лишенные ролевой модели поведения в семье, они часто не могут развиваться пол-
ноценно в социальном пространстве прав и обязанностей (Абдулаева, Хадисова, 2020).

Существует большое количество причин, препятствующих эффективной адап-
тации детей-сирот в обществе. Но анализ результатов проведенных исследований в 
области социологии, психологии, юриспруденции и демографии по данной проблеме 
позволяет сделать вывод о том, что одним из самых действенных инструментов для 
обеспечения эффективной адаптации сироты в обществе, поддержания достойного 
уровня жизни является наличие собственного жилья. Несмотря на предпринима-
емые меры со стороны государства и реализуемые программы, очередь на жилье с 
каждым годом становится все больше и больше (https://www.rbc.ru/newspaper, 2022)

Поскольку сиротство – болезненно-актуальная история для нашего общества, 
этой теме посвящены различные исследования отечественных специалистов, изу-
чающих явление с самых разных позиций. Так, проблемы социальной региональной 
политики, в том числе в комплексной поддержке детей-сирот в части обеспечения 
их жильем, рассматривали Морозова Е.А., Минаева Т.А. (2017). Сущность жилищных 
проблем у лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в субъектах Российской Федерации рассматривал Сарбалаев А.М. (2019). Проблему 
проявления социального иждивенчества при реализации жилищных прав детей-си-
рот исследовали Зимина Е.В., Нефедьева Е.И., Седых О.Г. (2017). Специфический аспект 
отношения населения к проблеме сиротства изучали Тырнова Н.А. и Даценко Н.О. 
(2020). Международный опыт обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, исследовали Васильева Е.Ю., Фролова Е.В., Рогач О.В.(2020). 

Целью данного исследования является оценка состояния жилищного обеспе-
чения детей-сирот в Оренбургской области как одном из типичных депрессивных 
регионов РФ, выявление актуальных аспектов проблемы жилищного обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с результатами которого 
мы хотели бы познакомить в данной статье.

Методы
С целью исследования актуальных социальных, правовых и психологических 

аспектов, связанных с предоставлением жизненно необходимой меры поддержки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, был проведен анкетный 
опрос, в котором приняло участие 56 респондентов. Респондентами выступили лица, 
имеющие на момент исследования или имевшие ранее статус сироты, проживающие 
на постоянной основе в Оренбургской области.
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Кроме того, одновременно был проведен анализ нормативно-правовой базы 
обеспечения жильем детей-сирот и анализ статистических данных по Оренбургской 
области, связанных с проблемой исследования.

Результаты
Можно утверждать, что в настоящее время на законодательном уровне опре-

делен единый подход к реализации механизма обеспечения жильем детей-сирот. 
В Российской Федерации действует система финансирования мероприятий по обе-
спечению жильем наших граждан, которая возлагает на исполнительные органы 
субъектов власти расходование определенной доли бюджетных средств на жилье для 
сирот. При этом органы власти обязаны проводить активную работу по привлечению 
дополнительных финансовых средств на данные цели. Наши законодатели посчита-
ли, что налаживание такой системы будет способствовать сокращению нарушений 
основных жилищных прав детей-сирот и оптимизирует этот процесс (Климантова 
и др., 2008).

При этом из-за серьезных изменений в законодательной базе все время усили-
вается прокурорский надзор за реализацией мер имущественный поддержки граждан. 

Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной поддерж-
ке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» установлено, что де-
ти-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечиваются органами 
исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже 
установленных социальных норм. Однако ни в данном законе, ни в Жилищном ко-
дексе Российской Федерации не дается определения понятия «социальная норма». 
(http://www.consultant.ru, 2022).

В Жилищном кодексе Российской Федерации используется понятие «норма 
предоставления площади жилого помещения». В соответствии с частью 1 статьи 50 
Жилищного кодекса Российской Федерации нормой предоставления площади жило-
го помещения по договору социального найма является минимальный размер пло-
щади жилого помещения, исходя из которого определяется размер общей площади 
жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма. Согласно ча-
сти 2 статьи 50 Жилищного кодекса Российской Федерации норма предоставления 
устанавливается органом местного самоуправления в зависимости от достигнутого 
в соответствующем муниципальном образовании уровня обеспеченности жилыми 
помещениями, предоставляемыми по договорам найма, и других факторов (http://
www.consultant.ru, 2022).

Таким образом, порядок обеспечения жильем детей-сирот устанавливается фе-
деральным и региональным законодательством. 

В 2020 году в Оренбургской области был проведен мониторинг состояния жи-
лых помещений, предоставленных с 2015 года детям-сиротам по договорам социаль-
ного найма и договорам найма специализированных жилых помещений. Установлено, 
что из 2120 обследованных жилых помещений в 542 сироты не проживали, выбрав 
по причине трудоустройства или семейных обстоятельств местом жительства дру-
гое муниципальное образование области либо регион (https://msr.orb.ru, 2022). 
Большинство квартир предоставлено по договорам найма специализированных жи-
лых помещений, приватизировать их нет правовых оснований. Жилье пустует и при-
ходит в негодность, и это одна проблема. 

 Другая заключается в том, что, несмотря на то, что в Оренбургской области 
за последние 5 лет из средств федерального бюджета для решения этого вопроса 
было выделено более 110 миллионов рублей, из бюджета Оренбургской области – 
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около 400 миллионов рублей, этих средств явно недостаточно. За прошлый год жи-
льем было обеспечено всего 570 сирот, притом, что в очереди стояло 2573 сироты. 
Следовательно, в год закрывается потребность лишь 1/5 части от всего количества 
нуждающихся, что, в свою очередь, ведет к увеличению срока ожидания жилья до 
5 лет. В настоящее время, чтобы закрыть всю очередь, необходимо более 2,8 млрд. 
рублей (https://mo-ab.orb.ru, 2022).

Исходя их полученных данных в ходе анкетирования, социальный портрет ре-
спондента «женский». Всего в опросе приняли участие 56 человек. Среди них 49 жен-
щин и 7 мужчин. Явно «женское лицо» у нашей выборки объяснимо. Опрос проводил-
ся среди клиентов ГКУ «Центр социальной поддержки населения» города Оренбурга, 
куда, как правило, обращаются преимущественно женщины и девушки. 

Наибольшее число опрошенных (81 %) находится в возрасте от 18 до 35 лет. 
Перед ними со всей остротой встает вопрос о том, где и как дальше жить. Значительно 
меньше – 11 % – занимают респонденты в возрасте до 18 лет. Лица такого возраста, 
как правило, не встают на жилищный учет заранее, потому что большинство из них 
не имеют никакой информации об имеющихся у них правах. Однако то, что появля-
ется значительная доля ребят, заранее осведомленных о своих правах и стремящаяся 
их реализовать, можно рассматривать как положительную тенденцию. 

Незначительная часть (8 %) пришлась на людей в возрасте от 35 до 45 лет. 
Такая малая доля респондентов в указанной возрастной категории вполне объяс-
нима. Вплоть до 2021 года по Федеральному закону от 21.12.1996 N 159-ФЗ «О до-
полнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей», граждане, достигшие двадцатитрехлетнего возраста 
и не успевшие по разным причинам встать в очередь на получение жилья, не могли 
претендовать даже на бесплатное место в общежитии учебного заведения, в кото-
ром обучались, не говоря уже о полноценной квартире или доме. Многочисленные 
суды, связанные с этим возрастным ограничением, выигранные сиротами, позво-
лили законодателям пересмотреть дискриминационную статью в законе. Однако 
далеко не все сироты знают об изменении в законе, поэтому многие даже не пыта-
ются добиться правды. Информационное просвещение обо всех законодательных 
новшествах должно стать более распространенным и доступным, например, на пор-
тале Госуслуги. 

Уровень образованности респондентов представлен следующими данными 
(табл. 1).

Таблица 1
Распределение респондентов по уровню образования, %

среднее специальное образование 44
неоконченное высшее образование 37
высшее образование 19

Все респонденты, участвовавшие в опросе, получили профессиональное обра-
зование. Очевидно, что совершенствование Российского законодательства и соци-
альные программы поддержки сирот в обязательном порядке обеспечивают возмож-
ность получить профессию и тем самым социализироваться в полной мере.

Следующие вопросы касались непосредственно обеспеченности опрашивае-
мых жильем (рис. 1).
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Рисунок 1. Распределение респондентов по наличию жилья, %

Как видно из диаграммы, менее половины имеют отдельное жилье (27% явля-
ются счастливыми обладателями своего дома или квартиры и 16% получили жилье, 
не находящееся в собственности, от государства – всего 43%). 57% респондентов, по 
сути, являются людьми, не имеющими своего жилья. Большая часть из них прожива-
ет либо в общежитии, либо в жилье, принадлежащим родственникам – по 23%. И 11% 
снимают квартиру. 

 Степень удовлетворенности респондентов имеющимся жильем сложилась 
следующим образом: полностью состоянием своего жилья удовлетворены лишь 27%. 
Основные недостатки имеющегося жилья, на которые указали опрашиваемые – нали-
чие только частичных (есть газо- или водопровод) удобств, отсутствие канализации, 
горячего водоснабжения, либо полное отсутствие удобств (например, двое указали, 
что в их домах нет центрального водоснабжения!). 

Таким образом, наличие проблем в обеспеченности сирот жильем в регионе не 
вызывает сомнений. 

Респонденты в качестве наиболее актуальных проблем обеспечения жильем 
называют дефицит государственных инвестиций в строительство доступного и ком-
фортного жилья (54%), сложные бюрократические барьеры (39%). 19% опрошенных 
считают, что проблема заключается в низком уровне правовой грамотности самих 
сирот, 15% – их собственное неумение общаться с официальными лицами. 

Распределение ответов респондентов на вопрос «Как Вы считаете, от кого в 
большей степени зависит решение жилищных вопросов сирот» вполне ожидаемо 
(табл. 2). По мнению респондентов, представители органов государственной власти 
и чиновники без должной профессиональной ответственности относятся к проблеме.

Показательным является и тот факт, что более 30% сирот считают, что трудно-
сти с жильем нужно стремиться решать самостоятельно.

В вопросах справедливости распределения жилья разным категориям сирот 
при его бесспорном дефиците респонденты, на наш взгляд, демонстрируют некото-
рый эгоизм. Большая часть отвечающих придерживается мнения, что бесплатное жи-
лье должно выделяться всем сиротам без исключения, так ответили 81%. И лишь 8% 
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считают, что жилье необходимо выделять только тем, кто совсем его не имеет. 11% 
указали, что получать жилье должны лишь те, кто в нем нуждается, живя у родствен-
ников или в неудовлетворительных условиях. 

Как показало исследование, одной из главных проблем своевременной поста-
новки на учет в органах государственной власти является информированность наших 
граждан об имеющихся у них правах и гарантиях. На вопрос об источниках информа-
ции о собственных правах на получение жилья респонденты говорят, в основном, о 
родственниках, друзьях и знакомых – 39%. Средства массовой коммуникации назы-
вают 38%. Информацию от официальных лиц получают лишь 19% респондентов, из 
специальной литературы – 4%. 

К сожалению, действующее законодательство не определяет обязанность ка-
кого-либо органа государственной власти осуществлять информирование граждан о 
наличии у них тех или иных прав, в том числе, на получение бесплатного жилья. 

Субъективно-психологические аспекты обсуждаемой проблемы сложились из 
ответа на вопрос: «Жилье для Вас – это …». Респондентам требовалось самостоятель-
но закончить предложение. 
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Рисунок 2. Распределение ответов на открытый вопрос «Жилье для Вас – это …», %

Ответы довольно красноречивы. Для большинства респондентов жилье явля-
ется основной целью, мечтой и смыслом жизни (77%). Велика доля и тех, для кого 
жилье самое главное в жизни (65%). Обычно такая оценка дается событиям, которые 

Таблица 2 
Распределение ответов на вопрос 

«Как Вы считаете, от кого в большей степени зависит решение жилищных вопросов сирот», %

Как Вы считаете, от кого в большей степени зависит 
решение жилищных вопросов сирот

1 – совсем не зависит, 
5 – зависит в наибольшей степени

1 2 3 4 5
Представителей органов государственной власти, чиновников 8 4 4 4 80
Сотрудников детского дома, школы-интерната 15 15 19 39 12
Общественных организаций, спонсоров 19 19 8 23 31
Родственников 8 31 45 4 12
Самих сирот 58 8 11 4 19
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носят несбыточный, отдаленный, даже иллюзорный характер. Это лишний раз дока-
зывает, насколько важен собственный дом для сироты, с детства его не имеющего. 
И как слабы надежды на то, чтобы эту мечту осуществить. Корреляция с ответами 
на вопрос об обеспеченности жильем наших собеседников ожидаемо показала, что 
такое отношение к собственному дому высказали именно те опрашиваемые, которые 
его не имеют (62%). Чуть больше половины респондентов дали более практичный и 
традиционный ответ, отметив, что для них жилье ассоциируется с семьей и домом. 
Просто местом жительства жилье назвали 46% опрошенных, свободой, покоем и не-
зависимостью – 38%. Лишь 8% написали, что это для них не самое главное.

На вопрос о том, по каким критериям наши участники считают жилье ком-
фортным, мы получили ответ, что благоустроенным жильем большинство опрошен-
ных (77%) считают жилье, которое оснащено всеми средствами коммуникации.

Предложив нашим собеседникам закончить самостоятельно фразу «Если Вы 
сегодня получите бесплатно квартиру или дом...», мы получили примерно следующие 
ответы, суммировав их по смыслу: примерно 56% сирот ответили, что будут чувство-
вать себя самыми счастливыми людьми на земле, 16% предположили, что исполни-
лась бы их самая заветная мечта. 11% решили, что это ожидаемое событие. Для 14% 
сирот этим решились бы все проблемы. И только 3% отказались бы от полученно-
го жилья в пользу тех, кто действительно нуждается. При этом 77% респондентов 
в дальнейшем не хотели бы жить с родственниками. Это лишний раз подтверждает, 
насколько велико желание наших клиентов жить самостоятельной и независимой 
жизнью. 

Из ответов на открытый вопрос «Сколько квадратных метров жилой площа-
ди Вы хотели бы иметь в собственности» можно определить средний размер жела-
емой площади жилья для наших собеседников. Так, оптимальным для проживания 
респонденты считают жилье, общая площадь которого в среднем составляет 55 кв.м. 
В среднем по Оренбургской области данный показатель колеблется от 37 до 45 кв. м. 
Следовательно, респонденты хотели бы иметь жилье больших размеров, чем доступ-
но сегодня среднестатистическому оренбуржцу-сироте. 

Следующий блок вопросов был направлен на определение жизненных прио-
ритетов респондентов. На вопрос «Как Вы считаете, что для сирот важнее всего в 
жизни» были получены следующие ответы (табл. 3).

Таблица 3
Распределение ответов на вопрос 

«Как Вы считаете, что для сирот важнее всего в жизни», %

Вы считаете, что для сирот важнее всего в жизни
1 – совсем не важно, 5 – очень важно
1 2 3 4 5

Получить хорошее образование 8 4 23 15 50
Найти высокооплачиваемую работу 0 4 12 15 69
Выйти замуж (жениться), иметь семью 19 19 27 23 12
Обзавестись жильем 0 8 4 15 73
Иметь надежных и верных друзей 15 23 32 15 15

Полученные данные еще раз подтверждают высокую ценность жилья для на-
ших респондентов – 73%. Преимущество также отдается получению хорошего обра-
зования – 50%, высокооплачиваемой работе – 69%. Выйти замуж (жениться) лишь 
для 35% респондентов является важным. 32% предпочитают наличие надежных и 
верных друзей. Суммировав для сравнения предпочтения по 4 и 5 позициям, получим 
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следующее: необходимость обзавестись жильем считают важным 89% респондентов, 
найти работу – 85% и 65% задумываются об образовании. Таким образом, самым 
важным в жизни опрашиваемых выступает материальная составляющая. Сложнее 
всего в жизни респондентам достается жилье и хорошее образование. Так ответили 
77% и 46% соответственно. 

Заключение
Таким образом, несмотря на проводимые реформы и реализуемые социальные 

программы как на федеральном, так и на региональном уровнях, проблема жилищ-
ного обеспечения сирот остается пока полностью нерешенной. 

В настоящее время в Оренбургской области подавляющее число сирот не име-
ет собственного жилья. Те же, кто имеет, не удовлетворены его состоянием. Для мно-
гих получение своего жилья является смыслом жизни, мечтой и главной целью. При 
первой же возможности, они приобрели бы именно жилье.

Основными проблемами, препятствующими получению жилья в регионе, явля-
ются дефицит государственных инвестиций в строительство доступного и комфорт-
ного жилья, сложные бюрократические барьеры. 
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